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PARECER JURIDICO 65/2026 — PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Projeto de Lei Ordinaria: N2 015/2026
Autoria: Vereador Tiago Cardoso Alves
Assunto: Obrigatoriedade de recomposicdo de vias por concessiondria de saneamento.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. VICIO DE INICIATIVA. USURPAGAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. INTERFERENCIA NA
GESTAO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E PELA
REJEICAO DA PROPOSIGAO.

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Na qualidade de Assessor Juridico desta Casa, submeto a apreciacdo das
Comissdes competentes o parecer técnico referente ao Projeto de Lei Ordindria n2
015/2026, que cria a obrigatoriedade de recomposicdo de vias por concessionaria de

saneamento no Municipio de Santa Helena de Goids.
1. RELATORIO

Trata-se de andlise do PLO n? 15/2026, de autoria parlamentar, que impde a
concessionaria de saneamento bdsico (SANEAGO) a obrigacdo de recompor pavimentos
em 24 horas apos intervengdes, sob pena de multas e execucdo subsidiaria. Embora a

intencdo seja a preservacdo do patrimdnio publico.

Apods lido em plenario, a referida proposta foi encaminhada as Comissdes

Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, orgao
consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reuniBes, de

manifestacdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de drgdo que, embora nao
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detenha competéncia deciséria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n2 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
nao é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinies manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagdo
atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugest&es
para adequag¢do, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui

os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos

p
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representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.
3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
informagdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA - TOPICOS MERITORIOS POR COMISSAO
4.1 DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REDACAO

A analise revela um "insandvel vicio de iniciativa". O projeto interfere diretamente
na gestdo de um contrato de concessdo de servigo publico, matéria que é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

A imposicdo de obrigacles, prazos e san¢les a concessiondria avanga sobre a
"reserva de administracdo", usurpando a competéncia do Prefeito para gerir e fiscalizar
contratos administrativos.

O entendimento consolidado do STF e de Tribunais Estaduais indica que leis de
iniciativa legislativa que criam obrigacdes para concessiondrias de servico publico
afrontam o principio da Divisdo dos Poderes, sendo invalidas e ineficazes.

Compulsando a Jurisprudéncia patria podemos encontrar varios exemplos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA
CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL QUE
OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA,
POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO. DIPLOMA
LEGAL QUE TAMBEM DETEM O CONTROLE ACIONARIO
ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO USUARIO DOS
SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA ESFERA DE
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO.
INTERFERENCIA NAS RELACOES ENTRE O PODER CONCEDENTE E
A EMPRESA CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA ALTERACAO,
POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NO CONTRATO
DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | - Os Estados-membros ndo podem interferir na
esfera das relagBes juridico contratuais estabelecidas entre o
poder concedente local e a empresa concessionaria, ainda que
esta esteja sob o controle acionario daquele. Il - Impossibilidade
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de alteracdo, por lei estadual, das condicGes que se acham
formalmente estipuladas em contrato de concessdo de
distribuicdo de dgua. lll - Ofensa aos arts. 30, |, e 175, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal. IV - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2013).

x>

Observa-se da leitura do projeto de lei, que esse interfere na gestdo de contrato
administrativo entre a Administracdo municipal e a concessionaria, ao determinar que
esta proceda o fechamento dos buracos construidos nas vias publicas.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fun¢do administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacdo, direcao
e execucdo de politicas e de servicos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude
cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de
editar atos normativos dotados de generalidade e abstragdo

Conforme licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

“O sistema de separacdo de funcdes executivas e legislativas
impede que o 6rgdo de um Poder exerca atribuicGes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. Cada um dos érgdos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administracdo; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de funcBes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 29) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de funcdes é nula
e inoperante (...) O prefeito atua sempre por meio de atos
concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administracdo (atos administrativos); ao passo que a Camara
desempenha suas atribuigcbes tipicas editando normas abstratas
e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades. O ato executivo do prefeito
¢ dirigido a um objetivo imediato, concreto e especial; o ato
legislativo da Camara é mediato, abstrato e genérico. SO
excepcionalmente o prefeito edita normas através de decreto
regulamentar e a Camara pratica atos administrativos, de efeitos
internos ou externos, consubstanciados em resolu¢gdo ou em
decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em razdo de seu
poder de administrar; a CAmara prové in abstracto, em virtude do
seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
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prerrogativa da Camara como também toda deliberacdo da
Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de
funcGes dos dérgdos do governo local (CF, art. 22 ¢/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio. (in Direito
Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari,
Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Assim, o Projeto de Lei ora analisado ao dispor acerca de contrato administrativo
(art. 19), usurpa a competéncia normativa alheia e, portanto, ofende o principio
federativo do qual se irradiam competéncias discriminadas aos entes da federacao.

O Chefe do Poder Executivo é o Unico legitimado a iniciar, na forma da
Constituicdo do Federal, Constituicdo do Estado e Lei Organica do Municipio de Santa
Helena de Goids, projetos de lei que disponham sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal, ordenando a pratica de atos que resultem em realizacdo de
despesas sem a indica¢do da respectiva fonte de custeio.

Por essa linha de raciocinio, pode-se afirmar que a Lei Municipal que regula
matéria de contrato administrativo, cuja competéncia é do Poder Executivo estd, ao
desrespeitar a reparticdo constitucional de competéncias, a violar o principio federativo
e, portanto, esta eivada de vicio formal de iniciativa.

Por fim, necessario analisar que norma que interfere em contrato administrativo,
criando obrigacdo as concessionarias que inicialmente ndo estavam convencionadas no
pacto, podem impactar na equacdo econdmico-financeiro contratual, o que mais uma
vez atrai julgados contrarios a estas normas, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA
POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADI\/IINISTRACAO. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei
estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdao de obra publica, celebrado pela Administragao
capixaba, ao conceder descontos e isen¢bes sem qualquer forma
de compensacdo. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia
entre os poderes, harmonia e ndo separacdo, na medida em que
o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos
contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaracdo de
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inconstitucionalidade julgado procedente. Destaco, nesse
mesmo sentido, julgados de ambas as Turmas desta Suprema
Corte: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 4.166/05 do
Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que
concede gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas
maiores de 60 anos. Equilibrio econémico financeiro dos
contratos. Reserva de Administracdo. Separacdo de Poderes.
Violagdo. Precedentes. Recurso extraordinario parcialmente
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifdrio no acesso a servico
publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na
gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria
reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao
principio da separacdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre
escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do
hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja
prevista no art. 230, § 29, da Constituicdo Federal, o diploma em
referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo,
acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administracao,
por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as
concessionarias de servico de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo
regimental ndo provido. (ARE 929591 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, DJe 27.10.2017) —g. n.

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 5.127/2015. MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA.
PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal
Federal firmou orienta¢do no sentido de que compete ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestao de
contratos de concessao de servigos publicos. 2. Inaplicavel o art.
85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipdtese,
condenacdo em honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que
se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art.
1.021, § 49, do CPC/2015. (ARE 1075713 AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe 01.8.2018). — g. n.

Varias sdo as decisGes que seguem na mesma senda:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Porto
Velho. Servico de transporte de taxi individual. Inclusdo de
categoria de veiculo. Organizacdo da administracdo municipal.
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Inconstitucionalidade formal. Matéria de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. Acdo julgada procedente. Padece de
inconstitucionalidade formal e afronta o Principio da Separagdo
dos Poderes a lei ordinaria, de iniciativa da Camara Municipal,
que interfere na gestdo do contrato administrativo de concessao
de transporte individual de passageiros em automaveis,
acrescentando tipo de veiculo aos autorizados pelos
permissionarios, tendo em vista a usurpacdo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo para iniciar processo
legislativo que disponha sobre a organizagdo da administragao
municipal. ((ADI n. 0809411-50.2021.822.0000, Rel. Des.
Alexandre Miguel, j. em 06.09.2021) — g. n.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Servico
publico de transporte urbano. Auséncia de iniciativa do Chefe do
Executivo. Inconstitucionalidade formal por via reflexa.
Inconstitucionalidade material. Ocorréncia. Principio da simetria.
Reconhece-se a inconstitucionalidade formal por via reflexa de
Lei Municipal que regulamenta servico de transporte publico de
passageiros, cuja iniciativa tenha sido do proprio Legislativo,
porquanto, por obediéncia a prépria Constituicdo Republicana -
principio da simetria constitucional - a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo de normas sobre esta matéria é do Chefe do
Executivo. Legislagao que viola o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessdao das linhas de transporte publico
municipal padece de inconstitucionalidade material. (ADI n.
0002076-57.2013.822.0000, Rel. Des. Isaias Fonseca Moraes, j.
em 21.10.2013) —g. n

Assim sendo, a matéria atinente a servigos publicos, contratos administrativos e
concessGes de servicos compde decisdes intrinsecamente administrativas e que estdo
dentro dos limites das atribui¢cdes do administrador publico, de modo que viola a simetria
federal a transferéncia dessa iniciativa de lei ao poder legislativo.

4.2 DA ANALISE ORCAMENTARIA

Embora a proposta ndo crie despesas diretas imediatas, pois o dnus recai sobre a
concessionaria, ha implicagcdes financeiras indiretas. Devem ser avaliados os custos
publicos para a estrutura de fiscalizagcdo do cumprimento da lei e os procedimentos para
aplicacdo e recebimento de multas, que demandam analise de viabilidade orcamentaria

pela Comissao.

t4) mafras@mafrasadvocacia.com.br () mafras.advocacia (@3 www.mafrasadvocacia.com.br
(0) Rua Jaburu, 158, Residencial Parque Isaura, Santa Helena de Goias/GO - CEP: 75.920-000

N




~ -\ MARUYAMA
é & FRASNEL|

<
4.3 DO PLANEJAMENTO, OBRAS E MEIO AMBIENTE

No mérito técnico, o projeto visa a seguranca viaria e a qualidade do asfalto.
Contudo, a eficacia dessas medidas depende da validade da norma. Como a competéncia
para dispor sobre o funcionamento de servicos concedidos é do Executivo, a tentativa do
Legislativo de regrar minuciosamente a execuc¢do técnica do contrato compromete a

harmonia administrativa.
5. JUSTIFICATIVA E ADMISSIBILIDADE

A justificativa do autor aponta riscos reais a populacdo devido a demora nos
reparos. Entretanto, a nobreza da causa ndo supre a falha constitucional da origem

parlamentar da proposta.

6. TRAMITAGAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Conforme as competéncias estabelecidas no Regimento Interno desta Casa de
Leis (Art. 113), a matéria deve ser distribuida para as seguintes Comissdes Permanentes:

» Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo: Para analise de constitucionalidade e
legalidade (Art. 114, |, do Rl);

» Comissdo de Finangas e Orgamento: Para conferéncia da adequacdo financeira
(Art. 115, I, do RI); e

» Comissdo de Planejamento Urbano, Obras, Servigos Publicos, Acessibilidade e
Mobilidade Urbana, Seguranga Cidadd, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econémico: Pelo mérito da matéria, conforme Art. 117, IV, do RI.

7. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n2 015/2026. em razdo do insanavel vicio de iniciativa. A
matéria, por ser de competéncia privativa do Poder Executivo, ndo poderia ser proposta
por membro do Poder Legislativos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Submeto a apreciacdo das Comissdes Permanentes.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goigs, Estado de Goias, 20 de margo

LUIZ GU STAVOE'Z’“@“&%‘ o
d e 2 O 2 6 . F RAS N E LI NAPO;\S :5a Ou=: 2010[4(02(;002%9;3

CN=LUIZ GUSTAVO FRASNELI:
85082430149

85082430149 Lais-o"
LUIZ GUSTAVO FRASNELI
OAB/GO 33129

utor deste documento

t4) mafras@mafrasadvocacia.com.br () mafras.advocacia (@3 www.mafrasadvocacia.com.br
[©) Rua Jaburu, 158, Residencial Parque Isaura, Santa Helena de Goias/GO - CEP: 75.920-000




		2026-03-20T10:19:22-0300
	LUIZ GUSTAVO FRASNELI:85082430149
	Eu sou o autor deste documento




